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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 01/2021-0002

ORGAO CONSULTOR: PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS.

OBJETO: Analise e emissdo de parecer acerca da legalidade do
procedimento administrativo adotado, bem como da minuta do
contrato, objetivando a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ASSESSORAMENTO E
CONSULTORIA CONTABIL BEM COMO A ELABORACAO DOS
RELATORIOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E GESTAO FISCAL,
VISANDO O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA, EM ATENDIMENTO AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021.

EMENTA : INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGAO DE
ESCRITORIO DE CONTABILIDADE.
POSSIBILIDADE. ART. 25, II C/C
ART.13, III, DA LEI N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para analise
desta assessoria Jjuridica e emissdao de parecer acerca da
legalidade do procedimento administrativo adotado, bem como
da minuta do contrato, objetivando a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ASSESSORAMENTO E
CONSULTORIA CONTABIL BEM COMO A ELABORACAO DOS
RELATORIOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E GESTAO FISCAL,
VISANDO O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA, EM ATENDIMENTO AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021.

Anexado aos autos, constam os seguintes documentos:
Solicitacdo de Proposta de Empresa Especializada em Servigos
de Assessoramento e Consultoria Contabil pela autoridade
competente (fls. 02); Proposta apresentada pela empresa S A
DE S QUEIROZ - EIRELE (fls. 03-04); Justificativa para a
Contratacdo sob a qual o processo estd embasado (fls.05-06),
onde consta a fundamentacdo legal, a escolha da empresa
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executante, bem como, foi juntado Termo de Referéncia
(f1s.07-12), descrevendo as especificagdes do objeto e valor,
etc.

Em despacho de fls. 13, o Presidente do Funprev
autorizou a abertura do presente processo.

Em ato continuo, o processo foi autuado (fls. 14), com a
numeracdo das paginas, juntamente com a composigdo da CPL,
contendo carimbo do 6érgdo e visto do responsavel.

No referido despacho o Presidente solicitou ao Setor de
Contabilidade a indicagdo de previsao orcamentaria, bem como
a disponibilidade de recursos financeiras necessarios ao
custeio estimado da despesa. Por sua vez, o0 Setor de
Contabilidade, através do assessor financeiro, apresentou a
dotagdo orgamentdria as fls. 34-36, bem como, a declaracdo de
adequagdo orcamentiria e financeira com a Lei Orgcamentdria
Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Leli de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), conforme
determina o inciso II, do Art. 16 da Lei n°® 101/2000.

As fls. 38-39 consta o Termo de Juntada e Conferéncia de
documentos de Habilitacdao da Empresa, necessdaria a
comprovagdo de sua habilitacdo Juridica, regularidade fiscal
@ trabalhista, capacidade financeira e qualificagdo técnica
para prestagdo do servigo, fls. 40-57.

Por fim, em despacho as fls. 61-62, os autos foram
encaminhados para an&lise e parecer juridico, constando a
minuta do futuro instrumento contratual, fls. 63-67.

E o necessario a relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Como regra a Administrac3do Publica para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servico
encontra-se obrigada a realizar previamente preocesso de

Rua Prefeito Artémio Aratjo n® 838, Bairro: Centro, CEP: 68470-000 - Oeiras do Pard-PA



PREFEITURA MUNICIPAL DE
' o6 FRrvOTeOA 0L GURAY 50 Fak —_—

ESTADO DO PARA P \
PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA l& £9
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA - FUNPREV ( "; FUNPREV 2
CNPJ: 01.182.108-0001-05 L e
ASSESSORIA JURIDICA Novn, w2

‘--—..-«-

licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n° 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de 1licitar funda-se em dois
aspectos basilares, cujo primeiro é o de estabelecer um
tratamento igualitadrio entre os interessados em contratar,
como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito
do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara
no art. 3°, da Lei de Licitac¢des e Contratos:

"Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos gque 1lhe sdo
correlatos“.

Dessa forma, Licitagcdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com
o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos
pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdécios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental,
qual seja, a de que a licitacdo atende a duas finalidades
essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a
mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico. De
outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade
de condicdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com
isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem,
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vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor
publico, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em
virtude da existéncia de determinadas situag¢des, podera
dispensar a realizagdo do certame, como s8do0 0s casos
previstos no art. 24 da Lei 8.666/93. Noutros casos, ©
administrador se encontrard diante de situacgdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar
a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma
Lei, vejamos:

“Art., 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I- para aquisigdo de materiais, equipamentos,
ou géneros que sé6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo
6érgdo de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederag¢do Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacgdo;

III - para contratagdo de profissional de
gualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela
opinido piblica”.

Para a contratacdo direta descrita no inciso II, ndo
basta a indicacdo de um dos servigos técnicos especializados
apontados pelo artigo 13 da lei. E necessiria a notéria
especializacgado do contratado e a natureza singular
(singularidade) do servigo.

A notbéria especializagdo envolve elemento subjetivo,
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referindo-se a uma caracteristica do particular contratado.
Essa caracteristica é relativa, podendo variar de acordo com
a localidade da prestacdo contratual. Determinado
profissional pode ser reconhecido como notério especialista
em uma pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua
reputacdo sejam desconhecidos em uma grande capital.

Ja a natureza singular envolve elemento subjetivo, sendo
caracteristica diferenciadora do objeto. E o servigo
pretendido pela Administracdo, que é singular e ndo aquele
que o executa; caso contrario, estariamos diante de uma
exclusividade, tornando-o inécuo o dispositivo, pela
prescricdo ja& existente no inciso I deste artigo.

. O eminente doutrinador HELY LOPES MEIRELLES faz os
comentadrios sobre a matéria sub examine, in verbis:

“A excegdo da contratagdo direta com os
profissionais de notéria especializagdo nao
afronta a moralidade administrativa, nem
desfigura a regra da licitacdo para os demais
servicos. Antes a confirma. E atende ndo s6 a
necessidade, em certos casos, da obtencdo de
trabalhos altamente exatos e confiaveis, que
sé6 determinados especialistas estdo em
condicdes de realizar, como também habilita a
Administracdo a obté-los imediatamente, sem
as delongas naturais da 1licitagdo, e sem
afastar aqueles que, exatamente pelo seu
renome, ndo se sujeitariam ao procedimento
competitivo entre colegas”. (Contratagdo de
servicos técnicos com profissional ou firma
de notéria especializagdo, in Revista de
Direito Piblico n° 32, pags. 32/35) .
(destacou-se) .

Ainda que busquemos sentido contrario, ndo somente a
doutrina, mas também a Jjurisprudéncia corrobora com a
sustentacdo da possibilidade legal e contratacdo de servigos
nos moldes do caso in concreto. Vejamos:

Cuida-se de Contratacdo Publica (Contrato
Administrativo n°® 001/2011), pela modalidade
Convite, celebrado entre a CAMARA MUNICIPAL
DE PARANAfBA e J.P.M. CONSULTORIA CONTABIL
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LTDA, cujo objeto é a prestacdo de servicos
de assessoria e consultoria contdbil nas
Areas orcamentdria, financeira, patrimonial,
licitacdes e contratos. Avalia-se, neste
momento, a I* etapa da contratagdo
(procedimento licitatério e  formalizagdo
contratual). O Corpo Técnico, por entender
que os documentos apresentados satisfazem as
exigéncias legais pertinentes ao pactuado,
opinou pela legalidade e regularidade do
procedimento licitatédrio e formalizagdo
contratual (cf. Analise Conclusiva de f. 90-
93). [...)Enfim, a despeito das ponderagdes
langadas pelos laboriosos Orgaos de Apoio, a
primeira fase da contratagdo reune as
condi¢des necessarias a aprovagdo por esta
Corte de Contas, porquanto os documentos
respectivos encontram-se de acordo com as
exigéncias contidas no artigo 3°, I, a, da
Instrugdo Normativa TC/MS 34/2010. Pelo
exposto, divirjo da Analise Conclusiva do
Corpo Técnico e do Parecer do Ministério
Publico de Contas, e DECIDO pela regularidade
e legalidade do procedimento licitatério
Convite n° 001/2011 e da formalizagdo do
contrato administrativoe n° 001/2011, nos
termos do artige 311, inciso I, e¢/¢ o artigo
312, inciso I, primeira parte, do Regimento
Interno do TCE/MS. Determino a remessa dos
autos & 6* Inspetoria, para acompanhamento
dos atos praticados no decorrer da execugdo
financeira. Comunique-se o resultado do
julgamento Aas autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei
Complementar n°® 160/2012. E A DECISAO. Campo
Grande, 8 de maio de 2013. Conselheira Marisa
Serrano RELATORA. (TCE-MS -CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 57562011 MS 1036724, Relator:
MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de
Publicacdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 0704,
de 04/07/2013)
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Neste cendrio, prevalece o entendimento no sentido de
que se torna dispensavel a realizagdo de licitagdo para a
contratacdo de servicos contdbeis pela administragdo publica,
principalmente quando se tratar de trabalho de natureza
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juridica  singular e de profissional <com  notérida—

especializagdo, como €& o0 caso em examine, de acordo com a
analise dos autos, compulsado o competente atestado de
capacidade técnica.

HA de se considerar, também, natureza  técnica/
especializada no que se refere ao fornecimento da prestacgdo
de servicos especializada e singular em conformidade ao
artigo 13, incisos III da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicgos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(¢o4)

III - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias.

Diante das ligdes de Marcgal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
ensina o doutrinador:

“A primeira hipdétese de competigdo reside na
auséncia de pluralidade de contratagdo para a
Administragdo Publica. Quando existe uma
unica solugdo e um uUnico particular em
condigdes de executar a prestacdo, a
licitacgdo seria imprestavel. Mais
precisamente, a competicdo serd inviavel por
gque ndo ha alternativas diversas para serem
entre si cotejadas.” (JUSTEN FILHO, Marcgal.
COMENTARIOS A LEI DE LICITAGCOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Ed. Dialética. 13* edigéo.
Sdo Paulo -SP. 2009. Pg. 346).

0 artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/93 c/c o artigo 13,
inciso III, da Lei de Licitacbes, Lei 8.666/93 e a
jurisprudéncia e doutrina patria, colacionada acima,
apresenta permissivo legal o0 gqual fundamenta a contratagdo de
Escritério de Contabilidade para a prestagdo de servigos de
consultoria contdbil por inexigibilidade de licitacg¢do, tendo
em vista a impossibilidade de concorréncia por se tratar de
servicos intelectuais impossiveis de serem auferidos em
termos de prego mais baixo, uma vez caracterizados como
servigos técnicos de notéria especializagdao, de acordeo com ©
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atestado de capacidade técnica.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o procedimento
de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
Escritdério de Contabilidade para assessoramento e consultoria
contabil, bem como a elaboracdo dos relatdérios de execucgdo
orcamentadria e gestdo fiscal pela Administracdo Publica, é
perfeitamente possivel posto que a empresa S A DE S QUEIROZ -
EIRELE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n® 35.871.258/0001-48, exerce de forma notdéria e os servicos
que prestam sdo singulares.

Assim, ap6s parecer final de regularidade do Controle
Interno, temos que a presente contratacdo se amolda na
hipétese de inexigibilidade de licitacdo, eis que encontra
abrigo na legislagdo pertinente a matéria, notadamente no
art. 25, II c/c o artigo 13, III, ambos da lei n° 8666/93.

No que concerne a minuta do contrato, constatou-se que
foram respeitados os pressupostos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes, visto que estdo presentes as clausulas essenciais
para a formalizagdo de um contrato administrativo.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos
aspectos juridicos, abstendo-se aos demais aspectos que
extrapolem a algcada deste 6rgdo consultivo e, aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir
suas consideragdes acerca dos assuntos objeto de averiguacio

E o parecer. A apreciacio superior.

Oeiras do Par&/PA, 15 de janeiro de 2021.
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